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1. Einleitung

1.1 Hoher Waldanteil ( rd 4 Mio ha = 47 % der Staatsflache
Osterreichs)

1.2 Verhéltnis Wald- Naturschutz:

- Schutz von Wald als Lebensraumtyp und Habitat fiir
geschtzte Tier- und Pflanzenarten

- Schutz vor Wald (Ausdehnung der Waldflache —Verlust
wertvoller Habitate wie Moore, Feuchtwiesen und
Trockenrasen)
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Einleitung

¢ Forstrecht ist dltestes Naturschutzrecht!

Hans Carl von CARLOWITZ "Sylvicultura Oeconomica", 1732
(Kompendium Uber die Forstwirtschaft) formuliert als
Forderung,

"...den Anbau des Holzes so anzustellen, dass es eine
continuierliche, bestindige und nachhaltende Nutzung gebe.”

¢ Waldordnungen der Kronlander und ReichsforstG 1852 vom
Gedanken der nachhaltigen Nutzung gepragt —
Naturschutzrecht erst 2. Halfte 19. Jhdt (Vogelschutz)

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften
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Nachhaltigkeit- § 1 ForstG (Novelle 2002)

e "Nachhaltige Waldbewirtschaftung im Sinne dieses
Bundesgesetzes bedeutet die Pflege und Nutzung der
Wiilder auf eine Art und in einem Umfang, dass deren
biologische Vielfalt, Produktivitdit,
Regenerationsvermégen, Vitalitiit sowie Potenzial
dauerhaft erhalten wird...Insbesondere ist bei Nutzung
des Waldes unter Beriicksichtigung des langfristigen
forstlichen  Erzeugungszeitraumes und  allenfalls
vorhandener Planungen vorzusorgen, dass Nutzungen
entsprechend der forstlichen Zielsetzung den
nachfolgenden Generationen vorbehalten bleiben."

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Einleitung

ForstG-Novelle 2002: -  verstirkte  o©kologische
Ausrichtung der Forstwirtschaft:

a) Nachhaltigkeitsdefinition

b) Erschwerung der Neubewaldung (Wuchshdhe!)
c) Wiederbewaldung — vorrangig Naturverjiingung
d) Rodung — , Naturschutz” als 6ffentliches Interesse

e) Neuer Typ ,Biotopschutzwald” (Ausnahmen von

einzelnen  Bestimmungen des ForstG wie zB
Wiederbewaldung, Waldverwistung, Hiebsunreife,
Forstschadlingsbekampfung)

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
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2. Forst- und Naturschutzrecht im dst. Verfassungsgefiige

2.1 Fehlen einer gemeinsamen Kompetenzgrundlage
(Forstwesen Bundessache, Naturschutz Landessache)
2.2 Begriff ,Forstwesen”

nicht jede waldrelevante Regelung ist Forstrecht! Beispiel:
Wildschdaden im Wald = Landessache (JagdG)

2.3 Kumulationsprinzip im Bundesstaat
Nebeneinander von forst- und naturschutzrechtlichen
Beschrankungen bzw Bewilligungspflichten

2.4 Beriicksichtigungsprinzip
Verpflichtung des Landesgesetzgebers (Jagd, Naturschutz)
zur Bedachtnahme auf die vom Bund wahrzunehmenden
forstrechtlichen Interessen und umgekehrt.

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften

Interessenabwagung/1

§ 4 Abs 1 NO. NaturschutzG 2000:

»,Bei der Anwendung dieses Gesetzes sind kompetenzrechtliche
Interessen des Bundes in Form einer Abwéigung mit den
Interessen des Naturschutzes zu beriicksichtigen.”

Verpflichtende Interessenabwagung Forst und Naturschutz!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften
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Interessenabwagung/2

Vorrangige Gewichtung der Naturschutzinteressen im
Salzburger NaturschutzG 1999:

§ 3a Abs 1: ,,Bei der Anwendung dieses Gesetzes und der auf
Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen ist davon
auszugehen, dass dem Offentlichen Interesse am Naturschutz

der Vorrang gegentiber allen anderen Interessen eingerdumt
werden kann.”

Wie ist dieses ,, Kann” zu verstehen? Verfassungskonforme
Interpretation erfordert: grundsatzliche Gleichrangigkeit von
Naturschutz- und Forstinteressen!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

3. Naturschutzrechtliche Beschrankungen der Forstwirtschaft

3.1 Traditionelle Beschrankungen im Forstrecht
(Bewirtschaftungsvorschriften, Verbote, Duldungspflichten)
und im Naturschutzrecht (Flachenschutz), insbes

bewahrender Naturschutz zB in Landschaftsschutzgebieten,
Naturschutzgebieten, Nationalparks, Schluchtwalder,
Moorwalder...

3.2 Natura 2000 — eine neue Dimension:

dynamischer, auf die Erhaltung oder Wiederherstellung
eines glinstigen Erhaltungszustandes gerichteter
Naturschutz! Ausweitung der Gebietskulisse!
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Rechtsgrundlagen

» Gemeinschaftsrecht

a) Fauna-Flora-Habitat-RL (FFH-RL) (1992)

b) Vogelschutz-RL (2009)

Mdssen in nationales Recht umgesetzt werden!
= Nationales Recht

a) Neun Landes-Naturschutzgesetze — unterschiedliche
Rechtslage (zB Entschadigung!)

b) Europaschutzgebietsverordnungen

c) Naturschutzbehordliche Bescheide nach
Naturvertraglichkeitsprifung (NVP)

d) Vertragsnaturschutz

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Spannungsfeld Forstwirtschaft — Natura 2000

Studie des Instituts fur Soziookonomik der Forstwirtschaft
der Universitat fur Bodenkultur in Wien:

Natura 2000 — Bedrohung des forstlichen Eigentums?
= unklare gemeinschaftsrechtliche Grundlagen

® bundeslanderweise unterschiedliche Umsetzung
= unzureichende Einbindung der Grundeigentiimer

= Rechtsunsicherheit Giber die Entschadigung von
Vermogensnachteilen

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften




Natura 2000 - Gebietskulisse

Bis 2014 in Osterreich insges 219 Natura 2000-Gebiete
(Gesamtflache 1,25 Mio ha) ausgewiesen

Davon > 500.000 ha (42%) Waldflache, 400.000 ha landw.
genutzte Flache

Ca 13 % der ost. Waldflache = Natura 2000-Gebiet!
Bundeslanderweise sehr unterschiedlicher Anteil Natura 2000
- Landesflache: Bgld 27,2%; NO 23,1%; Sbg 15%; 00 6%; Krnt
5,8%)

Laufendes Vertragsverletzungsverfahren (2013): Europ.
Kommission fordert Nachnominierung von 180 Gebieten (vor
allem Schlucht- und Hainbuchenwalder)

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

4. Mitwirkungsmoglichkeit der Grundeigentiimer bei
Schutzgebietsausweisung

Mehrstufiges Gebietsmeldeverfahren (nationale
Gebietsmeldung, Liste der GGB, nationale VO Uber ESG)

RL sehen keine Einbindung der Grundeigentimer vor
Aber Primarrecht: Grundrechtecharta (Eigentum Art 17 GRC,
Recht auf gute Verwaltung Art 41 GRC)

EuGH Urteil Cascina Tre Pini (2014): Antragsrecht des
Grundeigentiimers auf Ausscheidung eines nicht mehr
schutzwiirdigen Gebietes.

Primarrechtliche Verpflichtung zur Einbindung der
Grundeigentiimer auch bei der erstmaligen
Gebietsmeldung!(Bsp Karnten —illyrischer Buchenwald!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften
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5. Rechtswirkungen fiir Grundeigentiimer

5.1 Verschlechterungs- und Stérungsverbot

= Art 6 Abs 2 FFH-RL: Verbot jeglicher Verschlechterung der
natlirlichen Lebensrdaume und Habitate von geschitzten Arten
und Verbot erheblicher Stérungen.

= Malnahmen einer ,naturnahen Waldwirtschaft” fallen nicht
unter das Verschlechterungsverbot

= Auch bisher rechtmaBig durchgefiihrte forstliche Nutzungen
kdnnen bei erheblicher Beeintrachtigung von Natura 2000-
Schutzgiitern eingeschrankt oder unzuldssig werden! (Beispiel
NO. ESG Machland Sud: ,Einfiihrung von kleinrdumigen
Waldnutzungen statt flachiger Nutzung”)
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Rechtswirkungen/ Verschlechterungs- und Storungsverbot

Moglicherweise betroffene MaRnahmen (Handbuch ,,Natura
2000 und Wald*“, 2015):

* Verringerung des Anteils an typischen Baumarten
* Verringerung des Totholzanteils
* Verringerung der Zahl von Habitatbaumen

Reduzierung der Altersphasen

Bodenentwadsserung

Bodenschutzkalkung

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
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5. Rechtswirkungen/ Naturvertraglichkeitspriifung (NVP)

5.2 Naturvertraglichkeitspriifung (NVP)

Plane oder Projekte (auch Nutzungen!), die ein
Europaschutzgebiet fiir sich allein oder im Zusammenhang
mit anderen Vorhaben erheblich beeintrachtigen kdnnen,
bedirfen einer NVP + naturschutzbehdérdlichen Bewilligung
(Bescheid).

BloRe Méglichkeit einer erheblichen Beeintrachtigung genigt
Keine bloflRe Einzelbeurteilung, sondern Summationseffekt!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Rechtswirkungen / NVP

Potentiell NVP-pflichtige forstliche Vorhaben:
Kulturumwandlung — Aufforstung von Grenzertragsbdden
Wiederaufforstung — Baumartenwahl

Féllungen, die Horstbaume geschiitzter Vogel betreffen
Einsatz bestimmter Ernetechniken

Neuanlage und Verbreiterung von ForststrafSen

NVP-Pflicht und allfallige Bewilligung hdangen vom jeweiligen
Schutzobjekt und Schutzziel ab- aufwandige Verfahren und
Sachverstandigengutachten! Ausgang ungewiss!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

09.03.2016



5. Rechtswirkungen/ NVP

Auswirkungen auf Anderungsvorhaben und Projekte

Vorprifung: Kann das Vorhaben zu einer erheblichen
Beeintrachtigung fiihren? — Feststellungsbescheid — wenn ja,
NVP und Bewilligungsverfahren.

Bedeutung von Managementpldnen und Projektblichern fir
fachliche Beurteilung ohne rechtliche Verbindlichkeit!

GroRer Beurteilungsspielraum fiir Sachverstandige!
Auch kleinflachige Vorhaben kdnnen betroffen sein!

Ergebnis fur Grundeigentimer /Bewirtschafter nicht
absehbar!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften

Rechtswirkungen /Beispiel 1

Fichtenaufforstung

Selbst kleinrdaumige Vorhaben wie eine Fichtenaufforstung auf
einer Flache von 0,6 ha in einem NO Vogelschutzgebiet von
Uber 54.000 ha wurden mit der Begriindung abgelehnt, dass
in der ndheren und weiteren Umgebung zusatzlich
Aufforstungen in groBem MalSe durchgefiihrt wurden und
noch werden und es dort laufend zu Habitatsflachenverlusten
(im konkreten Fall: der geschiitzten Heidelerche) komme.

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften
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Rechtswirkungen/ Beispiel 2

¢ Geplante Entfernung von Steinblécken mit Feldgehdlzen und
Wourzelstocken im GesamtausmaR von 690 m? (1) im
Vogelschutzgebiet Waldviertel: Sachverstandiger verlangt
trotz der Kleinflachigkeit des Eingriffes im Hinblick auf den
Summationseffekt die Durchfiihrung einer NVP, worauf die
NO. Naturschutzbehérde einen entsprechenden
Feststellungsbescheid erlieR. Eine Beschwerde beim
Landesverwaltungsgericht NO blieb ohne Erfolg. Das Gericht
folgte der Argumentation des Sachverstandigen , dass jeder
Flachenverlust eines reprasentativ vorhandenen Schutzgutes
trotz der Kleinflachigkeit eine potentiell erhebliche
Beeintrachtigung verursachen kénnte!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Rechtswirkungen/ Beispiel 3

»Sanierungsfall “

Durchfiihrung eines Vorhabens ohne vorherige NVP: im Falle
einer Anzeige Gefahr einer behérdlichen Verpflichtung zur
Wiederherstellung des urspriinglichen Zustandes (NO Fall H.:
nicht in Eigenregie, sondern nach einem vom Land/Forstwirt
zu bezahlenden Sanierungsplan einer ,landschaftsplanerisch-
Okologisch geschulten Person“!)

Daher Empfehlung zur vorherigen Abkldarung mit
Naturschutzbehérde!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften
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Beginn der Rechtswirkungen fiir Grundeigentiimer?

* Keine unmittelbare Wirkung der Natura 2000- Richtlinien auf
den Grundeigentimer (VfGH, OGH)

¢ Vorlaufiger Schutz fiir gemeldete Gebiete (§ 22b Sbg NSG)

* Mogliche Ge- und Verbote in der
Europaschutzgebietsverordnung

¢ (Ausnahme) Bescheid der Naturschutzbehérde auf Grund
einer NVP

* Vertragsnaturschutz - Abschluss eines Vertrages

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Beginn der Rechtswirkungen

* Vorlaufiger Schutz schon ab Gebietsmeldung vor Erlassung
einer EuropaschutzgebietsVO (Krnt, Sbg, Stmk, Tirol)

§ 22b Abs 1 Sbg NaturschutzG:

,Bis zur Erlassung ausreichender Schutzbestimmungen gemdyf3
$ 22a diirfen Nutzungsmafinahmen von Grundstticken nur so
durchgefiihrt werden, wie sie nach Art und Umfang bis zur
Aufnahme des Gebietes in die Liste der Gebiete von
gemeinschaftlicher Bedeutung (GGB) rechtmdfig
vorgenommen worden sind.”

Bisherige rechtmaRige forstliche Nutzung wird durch die
Meldung eines Gebietes nicht beriihrt!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften
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Beginn der Rechtswirkungen

Vorlaufiger Schutz
§ 22b Abs 2 Sbg NaturschutzG:

Alle iiber die bisherige rechtmdflige Nutzung
hinausgehenden Maf3nahmen, die eine erhebliche
Beeintréichtigung von geschiitzten natiirlichen Lebensrdumen
oder Tier- oder Pflanzenarten bewirken kénnen, diirfen nur

nach Naturvertréglichkeitspriifung und

mit bescheidmdfiger Bewilligung der Landesregierung
vorgenommen werden.

Bei Unklarheit Moglichkeit eines Feststellungsbescheides!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Beginn der Rechtswirkungen

Vorldufiger Schutz - § 22b Abs 3 Sbg NaturschutzG:

,,Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die MafsSnahme keine
Verschlechterung der (geschiitzten) Lebensrdume und keine
erhebliche Stérung der (geschiitzten) Arten bewirken kann
und liberdies dem Ziel der Erhaltung oder Schaffung eines
giinstigen Erhaltungszustandes dieser Lebensréiiume oder
Arten nicht zuwiderlduft.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

09.03.2016
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Beginn der Rechtswirkungen/offene Fragen

¢ Wie weil} ein Grundeigentiimer, ob sein Grundstlick als Teil
eines Gebietes von gemeinschaftlicher Bedeutung nach
Briissel gemeldet wurde? — Keine individuelle Information!

* Wie weil} der Grundeigentiimer eines noch nicht verordneten,
aber an die Europdische Kommission gemeldeten Gebietes,
ob eine von ihm geplante MalRnahme (zB Fichtenaufforstung)
zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Habitats oder
einer Art fihren kann und ob er daher fir ein Vorhaben eine
Bewilligung braucht?

* Genugt der bloRe Verweis auf das Aufliegen der Liste der
gemeldeten Gebiete, um konkrete Rechtswirkungen fiir den
einzelnen zu erzeugen?

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Beginn der Rechtswirkungen

§ 22a Abs 1 Sbg NaturschutzG:

»Eine Liste der Europaschutzgebiete ( auch die bei der Europ.
Kommission blofs gemeldeten!) eine kurze Darstellung der
vorliegenden europarechtlich erforderlichen Voraussetzungen
und die im § 5 Z 10 genannten EU-Richtlinien liegen beim Amt
der Landesregierung, bei den Bezirksverwaltungsbehérden
und bei den Gemeindedmtern der davon betroffenen
Gemeinden zur Einsichtnahme wdhrend der fiir den
Parteienverkehr bestimmten Zeit (§ 13 Abs 5 AVG) auf. Nach
Mafgabe der technischen Mdglichkeiten ist die Liste auch im

Internet bereitzustellen.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften
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Beginn der Rechtswirkungen

Schwere rechtsstaatliche Bedenken gegen die vorldufige
Sicherung nach Sbg NaturschutzG:

Fehlen einer verpflichtenden Kundmachung bzw Information
der Grundeigentiimer unter genauer Angabe des
Schutzgebietes

des Schutzgegenstandes und

der beabsichtigten SchutzmafBnahmen.

Rechtswirkungen erst auf Grund nationaler Rechtsakte (VfGH
21.09.2015, E 865/2015-11.

Ohne derartige konkrete Rechtsakte ist es dem
Waldeigentiimer unmaoglich, sich rechtskonform zu
verhalten!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

5. Rechtswirkungen nach nationaler Gebietsausweisung
(=Erlassung einer Europaschutzgebietsverordnung)

§ 22a (2) Sbg NSG:

»Flir Europaschutzgebiete sind durch Verordnung der
Landesregierung Schutzbestimmungen zu erlassen, die
jedenfalls den Schutzzweck und die erforderlichen Gebote und
Verbote enthalten. In der Verordnung sind auch die Grenzen
des Schutzgebietes festzulegen.”

UN/, Veg,,
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Vorrang Vertragsnaturschutz

Vorrang Vertragsnaturschutz im Sbg NaturschutzG:
§ 22a Abs 5:

,Die Erlassung von Ge- und Verboten in einer
Europaschutzverordnung kann unterbleiben, wenn fiir das
Gebiet bereits durch andere MafSnahmen ein ausreichender
Schutz und das Erreichen des Erhaltungsziels sichergestellt
sind.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Verbote, Ausnahmen

§ 22a (3) Sbg NSG:

»In der Europaschutzgebietsverordnung kénnen Mafinahmen
verboten oder geboten und bestimmte Eingriffe allgemein
oder durch eine Ausnahmebewilligung der Landesregierung
gestattet werden. Durch Gebote und Verbote und
Bewilligungsvorbehalte ist  sicherzustellen, dass jene
natiirlichen Lebensrdume nicht verschlechtert und jene Tier-
und Pflanzenarten nicht erheblich gestért werden, fiir die nach
dem Schutzzweck ein glinstiger Erhaltungszustand erhalten
oder wiederhergestellt werden soll.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

09.03.2016
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Allgemeine Ausnahmen

Allgemeine Ausnahmen in Salzbger EuropaschutzgebietsVO
am Beispiel Gerzkopf, LGBI 2006/51.
»Im Schutzgebiet sind alle Eingriffe in die Natur untersagt.
Vom Verbot allgemein ausgenommen sind lediglich:

die bisher ausgelibte Art der landwirtschaftlichen Nutzung
(Beweidung);

forstliche Maf8nahmen in Form von Einzelstammnutzungen,
wobei besonders charakteristische und als Lebensrdume fiir
Pflanzen und Tiere bedeutsame Einzelbéume und
Baumgruppen jedoch zu erhalten sind;

die rechtmdfige Auslibung der Jagd mit der Einschrdnkung,
dass...”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

5. Ausnahmebewilligung im Einzelfall,
Naturvertraglichkeitsprifung

§ 22a (4) Sbg NSG:

JVor Erteilung der Ausnahmebewilligung ist von der
Landesregierung zu  priifen, ob der Eingriff das
Europaschutzgebiet in seinen fiir die Erhaltungsziele
wesentlichen Bestandteilen erheblich beeintrdchtigen kann
(Vertrdglichkeitspriifung). Die Bewilligung ist nur zu erteilen,
wenn keine erhebliche Beeintréichtigung zu erwarten ist.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

09.03.2016
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Agrarklauseln

Konkrete Auswirkungen auf die lufw Nutzung — abhangig von
Schutzzielen (Erhaltungszielen) und Schutzobjekten!

Agrarklauseln — Ausnahmen vom Artenschutz hinsichtlich der
bisher lblichen und nachhaltigen bzw ordnungsgemdfien
land- und forstwirtschaftlichen Nutzung zB Bgld, Krnt, Sbg,
Tirol

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften

Agrarklauseln

Agrarklausel § 23 Sbg NaturschutzG:

,Von den vorstehenden Bestimmungen (liber den Schutz der
Pflanzen- und Tierarten und den darauf griindenden
Verordnungen wird die ordnungsgemdfie land- und
forstwirtschaftliche und gdrtnerische Nutzung sowie
entsprechend den hiefiir geltenden Vorschriften die
waidgerechte Jagd und Fischerei nicht beriihrt.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

09.03.2016
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Agrarklauseln

keine generelle Freistellung, sondern iS der Natura 2000-
Schutzgegenstinde und Schutzziele einschrankend zu
interpretieren! Auch bisher geiibte Nutzungen kdnnen zu
einer erheblichen Beeintrachtigung von Natura-2000-
geschitzten Habitaten oder Arten fiihren und daher
eingeschrankt werden.

»Einschrdnkungen der bisherigen land- und
forstwirtschaftlichen Nutzung diirfen nur in dem Umfang
vorgesehen werden, der fiir den ordnungsgemdfSen Schutz der
Tier- und Pflanzenarten unbedingt erforderlich ist oder sich
zwingend aus der FFH-Richtlinie oder der Vogelschutzrichtlinie
ergibt.” (§ 33 Abs 2 Sbg NSG).

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

6. Entschadigung/1

6.1 Materieller Entschadigungsanspruch

6.1.1 Verfassungsrechtliche Entschadigungspflicht bei

unzumutbarem Sonderopfer eines einzelnen Eigentiimers und
entsprechender Eingriffsintensitat (nicht jeder Eingriff!)

6.1.2 Einfachgesetzliche Entschadigungsbestimmungen der

NaturschutzG — Voraussetzungen:

a) Rechtsakt auf Grund des NSG (VO, Bescheid) hindert den

Eigentliimer, ein Grundstiick so zu nutzen wie bisher, dadurch

b) erhebliche Minderung des Ertrages oder nachhaltige

Erschwernis der Wirtschaftsfihrung (Stmk: oder sonstiger
erheblicher Vermdgensnachteil).

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften

09.03.2016
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Entschadigung/2

§ 42 Abs 1 Sbg NSG:

,Wird durch eine Erkldrung zum ...Europaschutzgebiet...die
Nutzung eines Grundstiickes oder die Ausiibung eines
Rechtes erheblich erschwert oder unmdglich gemacht oder
wird dadurch der Ertrag eines Grundstiickes erheblich
gemindert, ist hieflir dem Eigentiimer oder sonstigen dinglich
Berechtigten auf Antrag eine angemessene Entschédigung in
Geld zu leisten.”
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Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
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Entschadigung/3

Gesetzesunmittelbare Eigentumsbeschrankungen:

Entschadigung setzt einen Verwaltungsakt auf Grund des
jeweiligen NaturschutzG (VO, Bescheid, Kundmachung)

voraus, durch den ein erheblicher Vermdgensnachteil
entsteht.

Grundsatzlich keine Entschadigung fir
Eigentumsbeschrankungen, die sich schon auf Grund des
Naturschutzgesetz selbst ergeben (zB Schutz von
Feuchtgebieten, Mooren) !

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
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09.03.2016

20



Entschadigung/4

Welche Art der Nutzung ist zu entschadigen?

NO, Bgld, Stmk: nicht nur aktuelle, derzeitige Nutzung,

sondern auch noch nicht verwirklichte Nutzungsméglichkeit,
zu der der Betroffene berechtigt war (zB Kulturumwandlung
mit Bewilligung zur Aufforstung nach KulturflachenschutzG).
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Entschadigung/5

Wortlaut § 42 Sbg NSG unklar: ,,...Nutzung eines Grundstiicks
oder Ausiibung eines Rechts erheblich erschwert oder
unméglich gemacht...”

Keine Einschriankung auf bisherige Nutzung (wie 00, Vlbg)
Loos, Kommentar zum Sbg NaturschutzG?, 2005, 137: nur
gegenwartige, aktuell ausgeiibte Nutzung ist maRgeblich!
OGH 29.08.2000, 1 Ob 76/00h, Rechtssatz zum Sbg NSG:
»Unter der erheblichen Erschwernis oder Unmdéglichmachung

der Nutzung eines Grundstiicks ist die Beschrénkung in den
rechtlich zustehenden Nutzungsméglichkeiten zu verstehen.”

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
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Entschadigung/6

Auch nach dem Gleichheitssatz kommt es nicht auf die
bisherige Nutzung, sondern Nutzungsmaéglichkeit an:

Landwirt A: extensive Wiesennutzung

Landwirt B: nach Umbruch intensive Ackernutzung

Im Falle einer Unterschutzstellung bekdme B eine wesentlich
héhere Entschadigung als der ,,naturnah” wirtschaftende A!

Entschadigungsanspruch richtet sich daher nach den
rechtlich zustehenden Nutzungsméglichkeiten!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Entschadigung/7

= Entschadigungsanspruch besteht auch dann, wenn
betroffenes Grundstiick keinen aktuellen Ertrag abwirft (zB
wegen forstlicher Nichtnutzung seit Jahrzehnten)

(OGH 29.08.2000, 10b 76/00h).
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Entschddigung/8 - Fristenfalle!

» Entschadigungsantrag binnen 3 (00, Stmk), 2 (NO) Jahren bzw
binnen 1 Jahr (Sbg) einzubringen. Entscheidung
Landesregierung — Rechtszug (Landesverwaltungs-) Gericht.

= Ab wann lauft diese Frist?

OGH 20.09.2009, 8 Ob 35/09v: Ab Erlassung einer
Schutzgebiets-Verordnung nur dann, wenn diese konkrete Ge-
oder Verbote enthdlt, sonst erst ab konkreter
Nutzungsbeschrankung durch Bescheid. Daher Abweisung des
Entschadigungsanspruches eines Stmk. Grof3grundbesitzers
wegen behaupteter kiinftiger Beschrankungen (Wegebau,
Kahlschlag, traditioneller Nadelholzbau, Wertminde =z
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Entschadigung/9 - Fristenfalle!

Dagegen NO Landesverwaltungsgericht (10.03.2015):
Einschrankung der Nutzungsmoglichkeit nicht erst durch
Versagungsbescheid 2013 ( Fichtenaufforstung), sondern
bereits durch die 2009 erlassene EuropaschutzgebietsVO!
(Anmerkung: Obwohl diese VO fir das Vogelschutzgebiet
Waldviertel keinerlei  diesbezliglichen  Verbote bzw
Beschrankungen enthadlt und die Erreichung eines gilinstigen
Erhaltungszustandes  durch privatrechtliche  Vertrage
vorsieht!) Daher Zurickweisung des Entschddigungsantrages
wegen verspadteter Einbringung! Gefahr der Verjahrung aller
kiinftigen Entschddigungsantrage in den 36 ausgewiesenen
NO Europaschutzgebieten!
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Entschadigung/10 - Fristenfalle!

Verfassungsgerichtshof (21.09.2015, E 865/2015) hebt diese
Entscheidung des NO. Landesverwaltungsgerichts als
denkunmdglich und verfassungswidrig auf!

Nicht schon durch die ESG-Verordnung, sondern erst durch
den negativen Bescheid im NVP-Verfahren wird der
Vermogensnachteil konkretisiert!

Erst ab Rechtskraft dieses Bescheides beginnt daher die
Entschadigungsfrist zu laufen!

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
Rechtswissenschaften

Entschadigung/11 - Fristenfalle!

Konsequenzen fiir Salzburg:

Erst durch eine nicht erteilte Ausnahmebewilligung vom
allgemeinen Eingriffsverbot in Europaschutzgebieten erleidet
der Grundeigentimer einen konkreten Vermdgensnachteil.

Erst ab Rechtskraft dieses negativen Bescheides kann er einen
Entschadigungsanspruch geltend machen.

Wenn seit Erlassung der Europaschutzgebiets-Verordnung
mehr als 1 Jahr vergangen ist, wadre der
Entschadigungsanspruch verjahrt, obwohl er friiher gar nicht
geltend gemacht werden konnte!

Nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes vom
21.09.2015 ware das verfassungswidrig!
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7. Zusammenfassung/Ausblick 1

Spannungsfeld Forstwirtschaft — Naturschutz
hat mehrere Ursachen:
= unklare gemeinschaftsrechtliche Grundlagen
= bundeslanderweise unterschiedliche Umsetzung

= unzureichende Information und Einbindung der
Grundeigentiimer in die Gebietsmeldung

= breiter Spielraum fir Sachverstandigengutachten

(,gunstiger Erhaltungszustand”, ,erhebliche

Beeintrachtigung”)

Ausgang eines NVP-Verfahrens nicht abzusehen

Rechtsunsicherheit betreffend Entschadigung von
Vermogensnachteilen.

.=
=
N

S

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer
Institut fir Rechtswissenschaften

NG
2, >
Yh3g0g 3™

A

Zusammenfassung/Ausblick/2

Forderungen aus Sicht der Forstwirtschaft:

Mehr Klarheit, Rechtssicherheit, Transparenz und
Information insbes. durch

Prazisierung der flr das jeweilige
Schutzziel/Schutzgegenstand malRgeblichen Vorgaben in den
einschlagigen Rechtsvorschriften sowie in

Managementpldanen, Projektbichern udgl.

klare Abgrenzung der vom Verschlechterungsverbot und NVP
nicht betroffenen "guten waldwirtschaftlichen Praxis";
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09.03.2016

Zusammenfassung/Ausblick/3

* Verpflichtende friihzeitige Einbindung der Grundeigentiimer
und ihrer Interessenvertretungen schon bei
Gebietsmeldungen - kein "Top-down-Ausweisungsprozess";

standiger konstruktiver Dialog mit den Eigentiimern und

Bewirtschaftern zur Vermeidung von Missverstandnissen,
Polemiken, Konflikten und Extremforderungen;

* volle Abgeltung von Vermogensnachteilen durch

Nutzungsbeschrankungen und Verbote; Beseitigung der
"Fristenfalle".

Univ.Prof.Dr. Gottfried Holzer Institut fiir
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Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit!
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